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Voorwoord

Dit preadvies bouwt in zekere zin voort op mijn
Inleiding tot het Milieuhygi&nerecht uit 1973. Er is
echter in velerlei opzicht uitbreiding gegeven aan de
behandeling van de materie, terwijl uiteraard ook de
ontwikkeling en litteratuur sindsdien zijn verwerkt.
De tekst werd afgesloten medio november 1975.
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INLEIDING

Hoofdstuk I

Over milieuvervuiling en milieuhygié&ne zijn, vooral in het laat-
ste decennium, bibliotheken vol geschreven. Het juridische deel van
deze litteratuur is niet het grootst in omvang, doch ook vanuit de
hoek van rechtswetenschap is de belangstelling voor het milieu en
de milieuhygi&ne sterk toegenomen. Deze toenemende belangstelling
van juridische zijde hangt o.a. samen met het feit, dat het bij de
milieuhygi&ne gaat om een fundamentele bestaansvoorwaarde van de mens.
Het recht op milieuhygi&ne staat op een lijn met andere fundamente-
le menselijke rechten, zoals dat op vrijheid en gelijkheid, die in
de rechtswetenschap reeds lang zijn erkend. Bovendien is duideli jk
geworden, dat bij de milieuhygi&ne niet alleen technische problemen
aan de orde zijn, maar vooral ook waarde-oordelen over de verhouding
mens-maatschappij, maatschappelijke doelstellingen en prioriteiten
en mens- en maatschappij-opvattingen. Zoals vaak weerspiegelt zich
een dergelijke ontwikkeling in de taal. Sprak men nog niet zo lang -
geleden van technische hygi&ne, wanneer het ging om vervuiling, thans
is het woord milieuhygi&ne gangbaar geworden: het vraagstuk wordt op
menselijke maat gesneden. Waar het recht juist zijn functie heeft
in het reguleren van het menseli jk-maatschappeli jk handelen en het
verdedigen van menselijke vrijheid en ontplooiIngskansen, heeft de
rechtswetenschap in de milieuhygi&ne een belangrijke taak. Zoals nog
nader zal worden uiteengezet is milieuhygi&nebeheer zonder juridi-
sche ordening niet mogeli jk.

In deze studie wordt een beperking - ook in de litteratuurlijst -
aangehouden tot deze juridische benadering. Niet is gepoogd kennis
uit andere disciplines uitdrukkelijk te verwerken. Uiteraard is van
een deel van deze litteratuur wel kennis genomen. Uitdrukkelijk moet
worden opgemerkt, dat de beperking tot de juridische benadering geens-
zins het gevolg is van een opvatting, dat de jurist los van de an-
dere betrokken disciplines op het gebied van de milieuhygi&ne kan
opereren. Een dergelijke opvatting zou tot heilloze gevolgen kunnen
leiden, terwijl het even gevaarlijk zou zijn, indien andere disci-
plines los van de juridische benadering hun kennis maatschappelijk
zouden gaan toepassen; '



